
- 1 -

附件 2

《河北省一般工业固体废物回填利用试点
指南（征求意见稿）》编制说明

一、编制背景

2024 年 2 月，国务院办公厅印发《关于加快构建废弃物循

环利用体系的意见》，要求“强化大宗固体废弃物综合利用”。2025

年 12 月，国务院出台《固体废物综合治理行动计划》，要求“加

强大宗固体废弃物综合利用”“提升再生资源循环利用水平”。

河北省一般工业固体废物产生量大，历史堆存量大，受经济

影响、区域消纳能力不足等制约，部分固废利用受限，贮存风险

突出，环境安全与土地资源压力大。同时，全省露天采坑、取土

场、塌陷区等急需治理，拓展了一般工业固体废物回填利用空间。

为落实国家部署，破解固废利用处置瓶颈，规范回填利用行

为，严密防控环境风险，在严格执行《一般工业固体废物贮存和

填埋污染控制标准》（GB 18599-2020）基础上，结合实际，总结

大宗固体废物回填利用试点项目经验做法，我厅编制起草了《河

北省一般工业固体废物回填利用试点指南（征求意见稿）》，以下

简称《指南》。

二、主要内容

《指南》共分 4 章，包括总则、术语与定义、工作要求、其

他要求，做到“四规范一严格”。
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一是规范环境准入。明确严禁回填利用区域，即国务院和国

务院有关主管部门及地方政府划定的生态保护红线区域、永久基

本农田集中区域和其他需要特别保护的区域；江河、湖泊、运河、

渠道、水库最高水位线以下的滩地和岸坡，以及国家和地方长远

规划中的水库等人工蓄水设施的淹没区和保护区；法律法规规定

的其他禁止回填区域。

二是规范全程管控。坚持全链条闭环管理，明确回填区域选

址、环境本底调查、一般工业固体废物污染特性分析、环境风险

评估、专家论证、环境影响评价、事项报告、回填实施、后期环

境管理等要求。

三是规范监测管理。依据风险评估结果对可能受到影响的地

下水、地表水及土壤开展长期监测，监测频次至少每年 1 次；监

测数据连续 2 年满足当地管控要求的环境质量标准，或不超区域

环境背景值要求后，方可终止监测。

四是规范档案管理。建立全流程档案管理制度，档案内容包

含但不限于风险评估报告、环境影响评价文件、施工过程记录、

后期环境监测数据、隐蔽工程监理报告等。

五是严格固废填埋。明确回填的一般工业固体废物类别为第 I

类一般工业固体废物或预处理后达到第 I 类标准的第 II 类一般

工业固体废物（仅 pH 值超标的，采取风险评估方式论证是否可

用于回填）。严禁掺杂或混入生活垃圾、建筑垃圾、危险废物及

其他未经环境风险评估的固体废物或外来物质。食品制造业、纺
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织服装和服饰业、造纸和纸制品业、农副食品加工业等为日常生

活提供服务的活动中产生的与生活垃圾性质相近的一般工业固

体废物以及其他有机物含量超过 5%的一般工业固体废物（煤矸

石除外）不得充填、回填。


	一、编制背景
	二、主要内容

