
附件2

《河北省排污权有偿使用管理暂行办法》
[bookmark: _GoBack]的起草说明

一、起草背景和过程
2011年5月，经财政部、原环境保护部同意，我省列为排污权有偿使用和交易试点，当年10月完成首笔排污权交易。2013年以来，我省分别印发文件对排污权交易品种、出让标准、交易基准价格等予以明确，新改扩建项目新增排污权均通过交易取得。2016年，我省制定排污权有偿使用出让标准，因种种原因，我省未推行排污权有偿使用制度，试点之前的排污单位排污权均无偿获得，其富余排污权不能自主交易，导致排污权流动不畅，其减排内生动力不强。同时，造成老企业无偿取得排污权，新企业交易取得排污权，在一定程度上不利于公平竞争的发展环境。
2021年4月和9月，中共中央办公厅、国务院办公厅先后印发《关于建立健全生态产品价值实现机制的意见》《关于深化生态保护补偿制度改革的意见》，要求健全排污权有偿使用制度，拓展排污权交易的污染物交易种类和范围。2021年以来，在省委、省政府正确领导下，省生态环境厅会同省直有关部门，积极推进排污权交易制度改革，2022年省政府办公厅印发《关于深化排污权交易改革实施方案（试行）》，提出了实行排污权有偿使用等改革任务，推动建立排污权有偿使用制度。
借鉴浙江等省经验做法，我厅多次赴省内调研，本着保障企业合法权利、优化营商环境、推进排污权高效流转、服务经济高质量发展的原则，统筹考虑污染减排、生态环境质量改善等要素，围绕排污权有偿使用征收缴库、使用管理、监督管理等方面，研究起草了《河北省排污权有偿使用管理暂行办法》（征求意见稿）。
二、主要内容
《河北省排污权有偿使用管理暂行办法》（征求意见稿）包括五章：总则、征收缴库、使用管理、监督管理、附则。
总则，主要包括制定依据、适用范围、名词释义、有偿使用费性质、排污单位权利和义务、部门职责、核定部门等。
征收缴库，主要包括定额出让、排污权期限、分级核定、征收程序、分次缴纳、补缴规定等。
使用管理，主要包括有偿使用出让标准、征收管理、依规征收、信息公开、有偿使用费使用、经费保障等。
监督管理，主要包括违规处理、责任追究等。
附则，主要规定了实施时间。
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