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河北省排污权有偿使用管理暂行办法
（征求意见稿）

第一章  总  则

第一条【制定依据】  为建立健全生态环境资源有偿使用制度，加强和规范排污权有偿使用管理，根据《排污权出让收入管理暂行办法》（财税〔2015〕61号）和《河北省人民政府办公厅印发〈关于深化排污权交易改革实施方案（试行）〉的通知》（冀政办字〔2022〕3号）等有关规定，制定本办法。
第二条【适用范围】  本省行政区域内排污权有偿使用费征收和管理活动适用本办法。
第三条【名词释义】  本办法所称排污权有偿使用，是指在满足区域生态环境质量要求和排放总量控制的前提下，现有排污单位按规定缴纳排污权使用费取得排污权的行为。
本办法所称现有排污单位，是指各地推行排污权交易前未通过交易取得排污权已建成投产的排污单位，以及排污权有效期满后需重新确权的排污单位。
第四条【有偿使用费性质】  排污权有偿使用收入属于排污权出让收入，应全额上交同级国库，纳入同级地方财政预算管理。
第五条【排污单位权利和义务】  现有排污单位对其通过有偿使用取得排污权，在规定有效期限内具有使用、出让、租赁和抵押等权利。
实行排污权有偿使用的现有排污单位，不免除其法定污染治理和依法缴纳环境税等其他生态环境保护的义务。
第六条【部门职责】  省生态环境部门会同有关部门制定本省排污权有偿使用管理相关政策，负责组织排污权有偿使用费核定与监督管理，指导市、县生态环境部门开展排污权有偿使用相关工作。
发展改革部门负责排污权有偿使用出让标准的制定和评估管理。
财政部门负责排污权出让收入的管理、使用和监督。
税务部门负责排污权出让收入的征收管理。
第七条【核定部门】  排污权有偿使用费由各级生态环境部门核定。
 
第二章  征收缴库

第八条【定额出让】  现有排污单位排污权有偿使用采取政府定额出让方式。
现有排污单位应依照排污权确权的污染物种类、数量、有效期，以及我省制定的排污权有偿使用出让标准缴纳排污权使用费。
 第九条【排污权期限】  排污权有效期限原则上为五年。
有效期满，排污单位需要延续排污权的，应当按照我省排污权确权规定进行确权，并按规定缴纳排污权使用费。
第十条【分级核定】  排污权有偿使用费实行分级核定。 
　　总装机容量30万千瓦及以上的火力发电和热电联产的现有排污单位，其排污权有偿使用费由省级生态环境部门核定；其他按照排污许可证核发权限，分别由市、县级生态环境部门核定。
第十一条【征收程序】  负责核定排污权有偿使用费的生态环境部门，应根据现有排污单位确权的污染物种类、数量、有效期限和规定的排污权有偿使用出让标准，确定排污单位应缴纳的排污权使用费数额，并予以公告。
现有排污单位对确定的排污权有偿使用费数额有异议的，自公告之日起7日内，可向作出公告的生态环境部门申请复核；生态环境部门应当自收到复核申请之日起10日内，作出复核决定；如果对复核决定仍有异议，应先按照复核的排污权使用费数额交纳排污有偿使用费，并可向上一级生态环境部门申请行政复议。 
排污权有偿使用费数额确定后，由负责核定排污权使用费的生态环境部门向现有排污单位送达排污权使用费缴纳通知单，作为排污单位缴纳排污使用费的依据。
现有排污单位应自接到排污使用费缴纳通知单之日起7日内，到相应的税务部门申报缴纳排污权使用费。
税务部门将收到的排污权使用费解缴同级国库。
各级生态环境部门应建立排污权使用费收费台帐。
第十二条【分次缴纳】  缴纳排污权使用费金额较大、一次性缴纳确有困难的现有排污单位，在排污权有效期内可向发出排污权使用费缴纳通知单的生态环境部门提出分阶段缴纳申请，经生态环境部门会同同级发展改革、财政等部门研究批准后可分阶段缴纳，首次缴款不得低于应缴总额的40%，排污权有效期满前必须全部缴纳。
第十三条【补缴规定】  已经排污权确权的现有排污单位，其无偿取得的排污权进行市场交易、抵押等的，应按规定的排污权有偿使用出让标准补缴市场交易、抵押排污权的使用费。

第三章  使用管理

第十四条【有偿使用出让标准】  综合考虑污染治理成本、行业承受能力、区域环境承载空间、环境资源稀缺程度、经济发展水平等因素，由省发展改革委会同有关部门制定并动态调整排污权有偿使用出让标准。
第十五条【征收管理】  排污权有偿使用费的征收、使用实行“收支两条线”。
各级财政、税务、生态环境部门应建立健全各项规章制度，对排污权有偿使用费资金的收缴、使用进行严格管理，加强监督检查，接受审计监督。 
    第十六条【依规征收】  各级生态环境部门应严格按照规定范围、标准、时限核定现有排污单位的排污权有偿使用费。
严禁违规对现有排污单位减免、缓征排污权使用费，或者以先征后返、补贴等形式变相减免。
第十七条【信息公开】  各级生态环境部门应定期向社会公开排污权确权、排污权有偿使用出让标准、排污权出让收入等信息。
第十八条【有偿使用费使用】  排污权有偿使用费统筹用于污染防治，相关资金支付按照财政国库管理制度有关规定执行。
第十九条【经费保障】  排污权有偿使用相关工作经费由同级财政预算予以保障。

第四章  监管管理

第二十条【违规处理】  现有排污单位未按照本办法规定缴纳排污权有偿使用费的，省、市生态环境部门应暂缓对其进行确权，暂不发放主要污染物排污权确权凭证。
第二十一条【责任追究】  单位和个人有下列情形之一的，由有管理权限的部门给予处理；构成犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。
（一）擅自减免排污权使用费或者改变征收范围、对象和标准的；
（二）隐瞒、坐支、滞留、截留、挪用应当上缴的排污权使用费的；
（三）不按规定的预算级次将排污权使用费缴入国库的；
（四）违反规定使用排污权使用费和其他违反国家和我省财政收入管理规定的行为。

第五章 附  则

第二十二条  本办法自发布之日起施行。
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