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	5标准内容要点说明
	6配套工作建议
	项目背景
	2006年，原国家环保总局以《关于下达2006年度国家环境保护标准制修订项目计划的通知》（环办函〔2
	2008年，环境保护部以《关于下达2008年度国家环境保护标准制修订项目计划的通知》（环办函〔200
	（1）成立标准编制组。接受任务后，中国环科院以环保部环境标准研究所为主要实施单位，成立了标准编制组，
	（2）前期研究工作。基于环保公益项目《污染物排放标准制定及实施方法研究》，系统梳理凝练近40年来国内
	（3）通过标准技术管理梳理总结存在问题。标准所负责国家环境保护标准的技术管理工作，协助开展地方环境保
	（4）编制开题论证报告，完成开题论证。2010年10月11日，环保部科技司在北京组织召开标准开题论证
	（5）参与修订《水污染防治法》，掌握水环境质量目标管理总体思路以及水污染物排放标准的作用与需求。明确
	（6）编制《国家环境保护标准“十三五”发展规划》及《水环境保护标准体系“十三五”发展思路与任务》报告
	（7）编制完成标准征求意见稿初稿及编制说明。将行业型、综合型和流域型三类标准的制修订技术导则合并在一
	（8）向科技司、水司汇报征求意见稿初稿，根据意见进一步修改完善。2017年8月4日，向科技司、水司汇
	标准制订的必要性
	自1973年我国第一个环境保护标准——《工业“三废”排放标准（试行）》（GB J4-73）颁布以来，
	现行国家水污染物排放标准主要有以下特点：一是标准类别由行业型和综合型排放标准组成，构成了覆盖所有点源
	同时，近年来，地方水污染物排放标准也快速发展。现行地方水污染物排放标准共50项，主要包括行业型、流域
	近年来，我国水环境质量虽然取得一定程度的改善，但水环境形势依然严峻。根据《2016年中国环境状况公报
	因此，尽管水污染物排放标准在污染减排、防范风险、推进水环境质量改善中发挥了重要作用，但需进一步改进，
	行业型水污染物排放标准对有毒有害物质等特征污染物的管控不足。鉴于我国环境保护工作发展阶段和实际监测能
	国家水污染物排放标准实施时采取行业型标准与综合型标准不交叉执行的原则。但是，地方出台的标准除了行业型
	间接排放的标准管控在管理主体、管理对象、管控要求上都有待进一步厘清和明确。首先，《水污染防治法》规定
	各个排放标准中规定的排水量包括的废水类别不尽相同，需要进一步规范，有些标准中规定的基准排水量未覆盖标
	随着国家社会经济的快速发展，环境压力日益增加，社会各界对污染物排放标准的关注度也日益提高。面对新的环
	由于我国尚未出台水污染物排放标准制修订的技术导则，部分标准在制定过程中缺乏技术指导和规范，由于技术力
	环保部历来十分重视环保标准工作，特别是排放标准工作，已发布一些重要文件或标准来规范标准制修订工作，但
	国外水污染物排放标准及制定方法
	水污染物排放标准是各国水环境管理的重要基础手段和依据，是点源排放控制的重要工具，国外水污染物排放标准
	到目前为止，美国共制定了57个大行业500个小行业的排水指南，行业划分十分精细，没有制定综合型排水指
	制订基于技术的水污染物排放标准，起源于上个世纪六七十年代西方国家的水污染控制策略。这个控制策略的核心
	日本针对污染源相对集中、水质仍未达标的内湾、内海等封闭型水域，采取各个击破的策略，将污染控制重点放在
	为突出管理重点，提高管理效率，加强有毒有害水污染物的防治，美国、欧盟均筛选确定了优先控制水污染物，并
	欧盟《水框架指令》规定“优先物质”为有害物质中明确会对水环境或通过水环境产生重大风险的污染物，并在附
	此外，德国在废水性质比较复杂的橡胶制造、制浆、化工等24个行业排放控制中，纳入了综合毒性控制指标，较
	为加强间接排放管理，避免水污染物穿透公共污水处理设施或干扰其运行，美国、欧盟、德国等均对间接排放规定
	德国排放标准中对于不适于进入集中处理设施的污染物项目，如纺织行业的铜、镍等均要求车间排放口达标。现已
	美国制定排水指南时的调研和排放数据统计具有明确的要求和规范，以及广泛、可得的水污染物监测数据等为其限
	对于点源，在核发排污许可证时，除了根据排放标准确定基于技术的排放限值外，还要基于单一点源计算基于水质
	标准制订原则
	本标准制定的目的主要有三个，一是进一步完善我国水污染物排放标准体系设置与分类，明确各类水污染物排放标
	为实现上述目的，本标准的制定工作遵循以下四条原则：
	（1）围绕质量核心
	顺应环境管理战略转型新要求，坚持以改善水环境质量为核心，结合我国环境监管特点与需求，以科学为基础，进
	（2）体系清晰协调
	结合环境管理需求，构建与水环境质量衔接更紧密、环境风险管控更严密的水污染物排放标准体系，明确标准分类
	（3）方法统一规范
	着力解决目前标准制修订过程中存在的制定原则不统一、方法不规范、论证不充分等问题，规定行业型水污染物排
	（4）表述准确易懂
	突出标准制修订技术导则特点，标准文本的编写要做到制定原则清晰简明，技术程序全面必要，制定方法科学细致
	（5）要求循序渐进
	由于我国污染源排放的数据基础还不够扎实，特别是有毒有害水污染物排放数据较为缺乏，尚不能完全满足排放标
	标准内容要点说明
	本标准的主要技术内容包括：适用范围、规范性引用文件、术语和定义、水污染物排放标准体系设置与分类、行业
	其中，关键内容包括以下十个方面。
	除我国现行的行业型、综合型两类基于技术的水污染物排放标准外，增设与水质进一步衔接的流域型水污染物排放
	一是满足水环境质量改善的需要。虽然基于技术的排放标准的目的也是改善水质，但其制订基本原理决定了排放标
	二是满足排污许可证核发的需要。目前，受监管能力所限，我国还不能做到对每一个企业基于水质需求确定排放限
	三是满足环境风险管控的需要。行业型与综合型水污染物排放标准的目标定位除促进特征污染物减排外，还要着重
	流域型水污染物排放标准的具体说明在《流域型水污染物排放标准制修订技术导则》中给出，在此不再赘述。
	有毒有害的水污染物名录
	新一版《水污染防治法》增加了关于“有毒有害水污染物名录”的规定，要求：国务院环境保护主管部门应当会同
	欧美等发达国家和地区均高度重视有毒有害水污染物的防治，见3.3。各国通过调查监测和评估筛选，确定了与
	在我国，有毒有害水污染物引发的污染问题日益凸显。从排放来看，尽管我国工业废水污染防治取得一定进展，但
	因此，党中央国务院关于生态文明建设的指导文件中均体现了严格防范有毒有害水污染物的思路，如《中共中央关
	现行水污染物排放标准对有毒有害水污染物的管控作用十分有限，亟需出台名录作为进一步加强风险防范工作的依
	历史上，我国原国家环保总局组织开展的“中国环境优先监测研究”项目，曾于1999年提出“中国环境优先污
	水污染物分类
	（1）有毒有害水污染物和一般水污染物
	本标准根据是否有毒有害，将水污染物分为有毒有害水污染物和一般水污染物。根据《水污染防治法》中的定义，
	一是在《加强国家污染物排放标准制修订工作的指导意见》（国家环境保护总局公告 2007年 第17号）中
	二是《国家排放标准中水污染物监控方案》（环科函〔2009〕52号）中将污染物分为有毒污染物和一般污染
	三是参考借鉴国外的做法。美国将污染物分为常规、有毒（优先）和非常规污染物三类，其中常规污染物主要指二
	（2）第一类水污染物和第二类水污染物
	由于有毒有害水污染物对水环境质量、人体健康和生态环境安全具有重要影响，其使用和排放均受到高度关注。国
	废水分类收集和处理，是指要根据污染物的性质和有效处理工艺分成不同的类别，主要包括两大类：一类是必须进
	尽管《污水综合排放标准》（GB 8978-1996）规定了第一类污染物的排放控制要求，但并未给出其定
	中国与美国、欧盟在有毒污染物的相关概念比较见表1。总的来说，我国依法制定的有毒有害水污染物名录与美国
	表1 部分国家的有毒有害污染物等定义对比
	国家
	中国
	美国
	欧盟
	水
	污
	染
	物
	有毒
	有害
	水污
	染物
	第一类
	水污染物
	（41种）
	有毒
	污染物
	65种（类）
	优先
	污染物
	（126种）
	有害
	污染物
	优先
	污染物
	33种（类）
	优先
	有害
	污染物
	20种（类）
	其他
	优先
	污染物
	其他有毒
	有害水污
	染物
	其他有害
	污染物
	其他
	有毒
	污染物
	（非常规
	污染物）
	一般水污染物
	常规污染物（5种）
	其他污染物
	其他污染物
	（非常规污染物）
	实际管理中，我国要求第一类污染物必须原位处理，在车间或车间预处理设施排放口达标，即与其他废水混合前处
	表2 部分国家和地区的有毒污染物清单
	分类
	美国优先污染物
	欧盟优先污染物
	中国有毒有害污染物
	数量
	优先污染物
	数量
	优先有害污染物
	其他优先污染物
	数量
	第一类污染物
	黑名单（99年）
	（△表示近期实施）
	1、金属和其他无机物
	15
	锑、钾、铍、镉、铬、铜、铅、汞、镍、硒、银、铊、锌
	石棉、氰化物类
	4
	镉及其化合物、汞及其化合物
	铅及其化合物、镍及其化合物
	22
	总汞、烷基汞、总镉、总铬、六价铬、总砷、总铅、总镍、、总铍、总银
	总锰、总钡、总锶、总钴、总钼、总锡、总锑、总铊
	总钒
	总硒、总锡
	石棉
	砷及其化合物△、铍及其化合物△、隔及其化合物△、铬及其化合物△、铜及其化合物△、铅及其化合物△、汞及
	2、农药
	21
	丙烯醛、艾氏剂、氯丹、DDD、DDE、DDT、狄氏剂、α-硫丹、β-硫丹、硫酸硫丹、异狄氏剂、异狄氏
	12
	硫丹、六氯环己烷（林丹）、三丁基锡化合物、（三丁基锡阳离子）
	甲草胺（草不绿）、阿特拉津、毒虫畏、毒死蜱、敌草隆、异丙隆、西玛津、氟乐灵、
	3
	莠去津、氟虫腈
	二噁英（多氯二苯并-对-二恶英、多氯二苯并呋喃）
	六六六△、DDT△、敌敌畏△、乐果△、对硫磷△、甲基对硫磷△、除草醚△、敌百虫△
	3、多氯联苯
	8
	PCB-1242、PCB-1254、PCB-1221、PCB-1232、PCB-1248、PCB-1
	多氯联苯△
	4、卤代脂肪烃
	24
	氯甲烷、二氯甲烷、三氯甲烷、四氯甲烷、氯乙烷、1,1-二氯乙烷、1,2-二氯乙烷、1,1,1-三氯乙
	5
	C10-13氯代烃、六氯丁二烯
	三氯甲烷、1,2-二氯乙烷、二氯甲烷
	2
	可吸附有机卤化物（AOX）
	氯乙烯
	二氯甲烷、三氯甲烷△、四氯化碳△、1,2一二氯乙烷△、1，1，1一三氯乙烷、1，1，2一三氯乙烷、1
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	不同类别水污染物的管控思路
	（1）直接排放
	对于有毒有害水污染物，由于其对人体健康和生态环境具有重要影响，应当更加关注其对水环境质量的影响，根据
	对于一般水污染物，主要根据技术经济评估法确定其直排限值。现有企业选择国内先进技术，新建企业选择国际先
	第一类水污染物的排放监控位置应为车间或车间预处理设施排放口，其他水污染物（即第二类水污染物）的排放监
	（2）间接排放
	A．第一类水污染物
	第一类水污染物应在车间或车间预处理设施排放口达到直排限值要求。
	但是，目前存在的问题是我国水污染物排放标准中已规定的第一类水污染物十分有限，部分持久性、难降解、易富
	B．其他水污染物（第二类水污染物）
	除第一类污染物以外的其他有毒污染物和一般污染物，也称为第二类污染物，也应实施分类收集、分质处理。
	当排向城镇污水集中处理设施时，由于其处理工艺相对固定，主要是面向生活污水的生化处理工艺，分为一级、二
	排入其他污水集中处理设施，则间接排放限值可由企业事业单位与污水集中处理设施所有者或运营者协商确定，但
	技术经济评估是行业型排放标准制定的核心与基础
	污染防治技术是控制工业点源水污染物排放的基本手段。根据可行的处理技术并考虑经济承受能力所制定的污染物
	我国的行业型水污染物排放标准与美国基于技术的国家排水指南相似，如何开展技术经济评估称为行业型排放标准
	我国已开展工作与存在的问题
	我国污染防治技术评估工作由来已久。“七五”至“十五”期间，我国在污染物削减技术评估方面开展了大量工作
	但是，在相关领域的工作中，污染防治技术评估的方法仍需进一步完善。
	在污染物排放标准制定领域，已发布的相关管理文件提出了技术筛选的一些定性要求，存在的问题是过于原则笼统
	在环境技术管理领域，原国家环保总局于2007年制定发布了《“十一五”国家环境技术管理体系建设规划》（
	在环境工程技术规范领域，环保部于2010年发布《环境工程技术规范制订技术导则》（HJ 526-201
	国外污染防治技术经济评估方法
	国外在污染防治技术评估方面已开展了大量工作，其采用的技术经济评估方法可以作为参考和借鉴。
	美国根据污染源性质（现有、新建），污染物类别（常规、优先、非常规）和排放方式（直排、间排）分别对应有
	欧盟根据《综合污染防治指令》（现已修订为工业污染防治指令）编制发布了一系列最佳可行技术（BAT）参考
	欧盟和美国在污染防治技术评估上的做法有一些共同之处：（1）BAT体系是实现水质保护目标的核心部分，并
	污染防治技术经济评估的目标、对象与方法
	（1）评估目标
	在污染物排放标准制定中，污染防治技术经济评估的目标是筛选确定出在以下方面综合表现较优的技术，即先进性
	（2）评估对象
	污染防治技术评估的具体内容包括清洁生产技术、末端治理技术和环境管理措施。
	其中，清洁生产技术，主要包括原料改进、技术改进、废水循环利用、水污染物回收利用、优化操作实践等内容。
	（3）评估方法
	采用调研列出技术客观信息、专家咨询评价与综合定量评价相结合的办法。
	技术调研要求。调研是技术评估的重要基础，首先主要基于文献调研结合行业与专家咨询掌握以下内容：行业生产
	建立评估指标体系。为了建立系统、规范、客观公正的污染物削减技术评估系统，需要构建技术评估指标体系，研
	采用综合评价的模型对同类技术进行定量分析，并给出优先顺序。结合相关方面的专家（行业、环保、管理等）咨
	根据评估结果，确定现有企业、新建企业、以及执行特别排放限值企业的水污染防治技术，分别对应的水平为国内
	（4）充分借鉴相关工作成果
	应充分参考借鉴应用各行业污染防治可行技术指南的成果。已有行业污染防治可行技术指南的，可在其基础上分析
	现行有关规定与存在问题
	《加强国家污染物排放标准制修订工作的指导意见》（国家环境保护总局公告 2007年 第17号）中规定“
	污染控制项目分类与确定
	（1）污染控制项目分类
	如5.2所述，水污染物分为有毒有害水污染物和一般水污染物，从污染控制项目来看，可以是单一的污染物控制
	（2）污染控制项目的确定
	根据调研资料和数据，结合国家或地方环境保护工作要求，科学设立水污染物控制项目。
	水污染物控制项目一般从以下项目中选择：
	1）一般水污染物：pH值、悬浮物（SS）、色度、石油类、动植物油、COD、BOD、氨氮、总氮、总磷、
	2）有毒有害水污染物：《危险化学品目录（2015版）》中所列物质、《污水综合排放标准》（GB 897
	3）排放有毒有害水污染物种类较多的，应考虑设置综合毒性指标，反映排放废水对生态环境的综合影响。
	污染控制项目的确定，一般应遵照如下原则：
	1）该污染物不能与其他污染物协同处理，需单独控制的；
	2）能采用特定污染物表达的情况下，就不宜采用综合的污染控制项目；
	3）单纯由处理过程引入的物质不能作为控制项目：例如，某行业普遍采用FeCl3作为絮凝剂进行废水处理，
	4）考虑到跨介质环境问题，不应选用具有挥发性的污染物作为限值指标。挥发性污染物是指亨利定律常数大于1
	污染物排放控制指标
	（1）指标类别
	首先，我国现行水污染物排放标准除pH值、温度、色度等特定污染控制项目外，水污染物的排放控制指标通常为
	其次，排放控制指标还可采用去除效率。去除效率是通过污染治理设施处理后，某一水污染物的质量去除比例，即
	再者，排放负荷即单位产品污染物排放量是衡量污染源排放水平的本质指标。因为对于多数行业而言，污染源的生
	（2）浓度指标的分类
	我国现行水污染排放标准排放限值主要是指日均值，实践中由于监管能力限制，又被作为瞬时值的考核依据。但实
	现阶段由于监测数据等条件限制，仍以日均值为主制定排放限值。通过实施排污许可制，要求企业进行自行监测和
	水污染物间接排放控制的目的
	随着我国城镇污水集中设施的高速发展和工业集聚区的不断建设，目前，我国工业企业废水首先排入污水集中处理
	污水集中处理设施的分类
	在新修订的《水污染防治法》中，污水集中处理设施主要有两处规定，一是工业集聚区应配套污水集中处理设施，
	间接排放限值的规定原则
	如5.2.3（2）所述，对于不同水污染物、不同污水集中处理设施的间接排放控制要求也不同。
	首先，对第一类水污染物，应在车间或车间预处理设施排放达到直接排放限值，如果含第一类水污染物的同种废水
	其次，对于其他水污染物，如果排向城镇污水集中处理设施，则其间接排放限值不应宽于《污水综合排放标准》（
	对于其他水污染物，如果排向其他污水集中处理设施，则其间接排放限值可由企业事业单位与污水集中处理设施所
	现行规定以及存在的问题
	单位产品基准排水量在水污染物排放标准和排污许可制实施中具有重要作用。对于前者，主要用于校核污水排放口
	统一排水量含义
	对现行64项国家水污染物排放标准中关于排水量的定义的情况进行研究统计，主要分为四种情况。第一种是没有
	根据以上统计分析可见，不同标准对于排水量的定义不同，引起的问题一是由于缺乏统一规则，造成行业间的不公
	规范单位产品基准排水量的制定
	一是完善仍缺失该指标限值的标准中有关规定。包括石油化工、无机化工、煤炭工业等在内的污染物排放标准目前
	二是修改与实际排水量水平差异较大的限值。如制糖工业，经调研，行业单位产品基准排水量水平已大幅提升，达
	三是提高单位产品基准排水量规定的精细化水平。分产品、按工艺环节分段给出基准排水量限值。《环境工程技术
	四是采用实际调研法、取水定额结合物料衡算法、清洁生产用水指标结合物料衡算法等确定单位产品基准排水量限
	排放标准中污染物排放限值的确定需在技术经济评估的基础上，综合考虑实施该排放限值的环境效益、成本投入、
	标准实施的成本效益分析
	成本效益分析原理
	污染控制通常会产生两方面的影响，一方面是因环境质量改善而带来的效益，另一方面是因污染控制活动导致的成
	具体分析如下：设想污染控制提供的是一种清洁服务，那么，一方面随着该服务的供给不断增加，其带来的总效益
	从图1可以很容易看出，当污染控制的边际成本与边际效益相等时，总效益与总成本之差即净效益最大，此时对应
	成本效益分析的任务是通过比较各方案的成本和效益，从中选出效益最大的方案提供决策。对于比较重大的排放标
	标准实施的经济成本分析
	本标准按照现有企业提标改造、新建企业排放达标分别给出固定成本和运行成本的核算方法。由于生产工艺、产品
	综合分析现有企业和新建企业技术经济分析，测算拟制修订标准实施后，新增加的固定成本和年运行成本，供综合
	标准实施的环境效益分析
	主要从重点水污染物减排、有毒有害水污染物风险防范，以及其他环境效益方面进行分析。
	本标准给出了实施拟制修订标准后重点水污染物减排量的计算方法，主要是选定用于比较的基准年和目标年，通过
	对于有毒有害水污染物的风险防范作用，需分析控制项目的代表性和全面性、排放限值对水质安全的保障作用以及
	具备条件的情况下，鼓励开展间接效益分析，包括降低死亡率、改善健康状况；保护生物多样性；产生更好的美学
	达标率分析
	基于技术的水污染物排放标准不是建立在一个固定的达标率数值基础之上。达标率只是对现有该行业点源污染治理
	国内外相关标准对比分析
	国内外相关标准对比分析要求标准编制组熟悉国内外的相关标准，对其技术内容和制修订背景进行调研，了解其水
	《污水综合排放标准》（GB 8978-1996）已实施二十多年，随着越来越多的行业标准的制修订和出台
	修订首先应明确该标准的定位。主要有两个作用：一是管控没有行业型排放标准的行业。二是为行业型排放标准提
	由于实际的污水处理过程中，设施运行和自然条件等各方面因素均会导致污染指标的波动。国外针对废水排放的达
	达标统计要求主要针对手工监测数据和自动监测数据分别给出。要求编制组收集在线监测、监督执法、企业自行监
	关于与相关标准管理文件等的衔接
	本标准仅给出标准体系、分类、以及各类标准的定位、制定原则与方法，其他内容由环保部发布的相关文件或标准
	自本标准实施之日起，《加强国家污染物排放标准制修订工作的指导意见》（国家环境保护总局公告 2007年
	与排污许可等工作的衔接
	一方面支持排污许可实施的需求，从间接排放限值、单位产品基准排水量等统一规则角度给出相关规定，一方面考
	关于污水集中处理设施
	依据新《水污染防治法》，涉及到工业或城镇废水、污水集中处理的，提法均为“污水集中处理设施”。如第四十
	配套工作建议
	鉴于《水污染防治法》的要求和有毒有害水污染物名录对水环境管理的重要作用，及其直接影响行业型水污染物排
	综合型水污染物排放标准，即污水综合排放标准既规定了对没有相应行业型排放标准的行业或设施的水污染物排放
	由于本标准提出的间接排放限值、基准排水量等制定规则与很多现行排放标准中的规定思路不一致，需要逐步调整
	无论是排放标准制定，还是实施，以及排污许可制度的推进，均需要大量的技术支持方可实施。应基于现行水污染

