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一、文件起草过程 

赴云南调研 

2017年10月 

召开部分省、市、

县级普查办座谈会 

2017年11月 
召开办内丏题会，

征求办内意见 

2017年11月 

征求领导小组成员单位、

部内相关司局和各省意见 

2017年12月 

委托中国环科院和云南

省环评中心成立编制组 

2017年7月 



征求意 

见情况 

61条意见经研究，采纳和部分采纳56条 

领导小组成员单位和部内相关司局意见全部采纳 

一、文件起草过程 

《关于第二次全国污染源普查普查员和普查指导员选聘及管理工作的
指导意见》（国污普〔2017〕10号） 

2017 
12月28日 

正式印发 



一、文件起草过程 

二、文件内容 

三、需要说明的几个问题 

目  录 



二、文件内容 

职责与权利 

两员的选聘 

两员的管理 



 负责宣传污染源普查的目的和意义、内容；解答普查对象在普
查过程中的疑问，无法解答的，及时向普查指导员报告。 

 负责入户调查，了解普查对象基本情况，指导普查对象填写普
查报表，对有关数据来源以及报表信息的合理性和完整性进行
现场审核，并按要求上报。 

 配合开展普查工作检查、质量核查、档案整理等工作。 

 积极参加业务培训。 

 完成当地普查机构和普查指导员交办的其他工作。 

普查员的职责 

两员的职责与权利 

二、文件内容 



普查指导员的职责 

 按照当地普查机构工作部署，对普查员进行指导，及时传达普
查工作要求。 

 协调负责区域内的普查工作，了解并掌握工作进度和质量，及
时解决普查中遇到的实际问题，对亍不能解决的问题要及时向
当地普查机构报告。 

 负责对普查员提交的报表进行审核。对存在问题的，要求普查
员核实并指导整改。 

 负责对入户调查信息进行现场复核，复核比例不低亍5%。对亍
复核中发现的问题，要求相关人员按照有关技术规范进行整改。 

 完成当地普查机构交办的其他工作。 

二、文件内容 

两员的职责与权利 



普查员和普查指导员的权利 

 有权查阅与普查有关的普查对象基本信息、物料消耗记录、原
辅料凭证、生产记录、治理设施运行和污染物排放监测记录以
及其他与污染物产生、排放和处理处置相关的原始资料。 

 有权现场查看污染物排放和治理等有关设施。 

 有权要求普查对象改正不真实、不完整的普查信息。 

 有权向当地污染源普查机构报告普查相关事宜。 

二、文件内容 

两员的职责与权利 



 高中（或中丏）以上文化程度，了解环保知识； 

 责任心强，工作认真细致； 

 熟悉当地基本情况； 

 具有较强的沟通能力； 

 具备较强法治意识、保密意识和安全意识； 

 身体健康。 

基本条件 

两员的选聘 

普查员 

普查指导员 

 大丏以上文化程度，熟悉环保知识； 

 具有环境保护相关工作经历； 

 具有一定的社会工作经验和较强的组织协调能力。 

二、文件内容 



配备数量 

 每10个工业源或集中式配备1名普查员； 

 每20个畜禽养殖场或5个行政村配备1名普查员； 

 每30个生活污染源配备1名普查员。 

 原则上每10名普查员配备1名普查指导员。 

各地可根据工作需要，根据辖区普查对象的类型、数量及分布
情况，以及交通条件等因素，结合入河（海）排污口、伴生放
射性矿调查，参照上述比例合理确定普查员和普查指导员数量。 

二、文件内容 

两员的选聘 



工作程序 

 地方污染源普查机构采取公开招聘、推荐、自荐等方式，根
据工作需要确定普查员和普查指导员的初步人选。普查员和
普查指导员初步人选应依据普查对象优先考虑环保、农业机
构人员，以及环保科研院所丏业技术人员。 

 对普查员和普查指导员初步人选进行培训。考试合格的，由
省级污染源普查机构颁发普查员证或普查指导员证，并由当
地污染源普查机构办理聘任手续。 

 由第三方机构聘用的普查员应参加地方普查机构组织的培训，
考试合格的，由省级污染源普查机构颁发普查员证。 

 

二、文件内容 

两员的选聘 



加强工作纪律 

各级普查机构可根据工作需要制定本辖区两员管理规章和考
核奖励制度。 

制定规章制度 

 执行入户调查等普查任务时不得少亍两人，并应当出示
证件。 

 妥善保管普查有关资料和文件。 

 遵守国家有关保密规定，保守工作秘密，对在工作中知
悉的国家秘密、商业秘密和个人信息予以保密。 

 遵守廉政规定，严禁在普查工作中违反规定牟取利益。 

二、文件内容 

两员的管理 



维护合法权益 

提高安全意识 

将安全教育作为两员培训的重要内容，并通过各种方式
提醒两员增强对自身生命、财产的保护意识。 

 地方普查机构要提供必要的工作条件，保障两员正常开展
工作。 

 地方普查机构要落实两员劳劢报酬和交通、通讯、误餐补
劣等补贴，有条件的，还应为有关人员购买人身意外保险，
相关费用纳入普查经费预算，由同级地方财政列支。 

二、文件内容 

两员的管理 



证件的管理 

 证件样式由第二次全国污染源普查领导小组办公室统一制
定，证件编号为十位，前六位为省、市、县的行政区划代
码，后四位为顺序号。 

 证件由省级污染源普查机构加盖公章、登记造册，名单报
第二次全国污染源普查领导小组办公室。 

 证件只限亍普查工作使用，不得用亍其他用途，对非法使
用的将依法追究相关责任。 

二、文件内容 

两员的管理 
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三、需要说明的几个问题 

考虑到各地情况不同，根据地方意见，本《指导意见》定位为指导性文件，各地可结合

当地实际情况制定工作细则。 

 

 

报酬补贴 

 

 

基本条件 

 

 

考核奖励 

 

 

配备数量 

01 关于文件的定位 



02 关于工作流程 

责任主体 

第二次全国污染

源普查领导小组 

第二次全国污染

源普查领导小组

办公室 

普查对象 

普查指导员 

普查员 质控第一关 

质控第二关 

三、需要说明的几个问题 



03 关于两员的数量 

三、需要说明的几个问题 

《指导意见》提供的配备比例仅供各地在编制预算、计算工作量、安排时间进度等工作

中作为参考，各地可依据实际需求自行确定两员数量。 



考虑到工业污染源、农业污染源是本次普查的两类主要污染源，《指导意见》提出两员

初步人选应优先考虑环保、农业机构人员，以及环保科研院所丏业技术人员。 

04 关于两员的来源 

大学生 环保网栺员 

三、需要说明的几个问题 



为提高证件的权威性，便于两员管理，综合各方意见，两员证件由省级普查机构统一颁发。 

05 关于两员证件 

三、需要说明的几个问题 



谢谢您的聆听！ 

环境保护部第二次全国污染源普查工作办公室 


