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1 项目背景
1.1 任务来源
为进一步提升全省建筑施工扬尘污染防治管理水平，有效控制扬尘污染，切实改善空气质量，保障人民群众身体健康，根据 《京津冀及周边地区2017-2018年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》、《关于强力推进大气污染综合治理的意见》（冀发〔2017〕7号）要求，原河北省质量技术监督局下达了《施工场地扬尘排放标准》的编制任务，项目编号为GY201711，由河北省环境监测中心、河北鸿康检测技术服务有限公司共同承担。
1.2 工作过程
接受任务后，河北省环境监测中心成立了标准编制组，编制组围绕标准的制定开展了大量的工作，主要工作情况如下：
1.2.1 资料调研

2017年4月，编制组成员认真学习和研究了我国以及世界范围内各国的施工扬尘排放要求，对现有施工扬尘污染防治法规、规定、规范等进行总结分析。多次前往施工场地与负责人沟通, 结合该行业有关可行性研究和环评资料，理清施工场地产生、控制扬尘的环节，了解目前河北省施工场地管理运行情况。
1.2.2 技术交流

（1）2017年7月，标准编制组前往辽宁省环境监测中心，与辽宁省地方标准《施工及堆料场地扬尘排放标准》编制组专家就控制项目的选择及排放限值的制定过程进行了讨论和交流。
（2）2017年8月和9月，编制组就施工场地扬尘监督管理政策与石家庄市住房和城乡建设管理局进行了多次交流，就河北省及石家庄市施工场地扬尘的政策要求与石家庄市环境保护局进行咨询、了解。
（3）多次与扬尘在线监测仪生产厂家对颗粒物检测仪各种方法的工作原理、监测项目、适用范围、优缺点及数据准确性对比进行沟通了解。
1.2.3 现场踏勘、监测及报告编写情况

2017年10月到12月，标准编制组从河北省11个城市中选择了八个具有区域代表性的城市（石家庄、邯郸、唐山、沧州、邢台、廊坊、保定、固安）进行了现场踏勘，并编制了监测方案。按照方案的要求，选择了十余家施工场地进行了方法比对和现场监测。
2018年4月，完成了实验分析和数据汇总。
2018年5月，编制组完成了《施工场地扬尘排放标准》初稿及编制说明。
2018年5月，编制组聘请专家对标准文本初稿进行了预审，根据专家意见，编制组对初稿和编制说明进行了完善和补充。
2018年6月底到7月中旬，原河北省环境保护厅组织开展了征求意见工作。编制组针对各单位提出的意见和建议进一步完善了标准文本及编制说明，形成了送审讨论稿。
2018年7月28日，原河北省环境保护厅将送审讨论稿送至河北省质量技术监督局初审，根据其反馈的《地方标准送审材料初审意见》，编制组对标准文本及编制说明进行了完善和修改，形成送审稿。
2018年8月10日，原河北省环境保护厅组织专家对标准文本送审稿进行了审核，根据专家意见，编制组对送审稿和编制说明进行了完善和补充，形成报批稿。
2018年 9-11月，根据河北省生态环境厅领导的要求以及相关处室的提议，编制组对报批稿进行了修改，形成二次征求意见稿。
2 标准制定的必要性
2.1灰霾污染防控的形势发展需要 
随着经济发展，城市规模不断扩大，环境空气污染日益严重。2013年第一季度，在我国大部分地区，特别是京津冀地区发生了罕见的长时间、大范围的雾霾天气，严重影响环境空气质量和人体健康，其中，我省是全国污染最重的区域之一。
随着雾霾污染的不断严重，大气颗粒物源解析技术作为剖析颗粒物来源的主要技术手段被国内外广泛研究，研究结果表明扬尘是造成城市颗粒物污染严重的主要原因之一，城市扬尘对大气PM10浓度的贡献在42%左右，其中建筑扬尘在无组织扬尘中所占的比例高达20%以上,对大气 PM10浓度的贡献在10%左右,对建筑工地及其周边地区的颗粒物浓度影响更为严重。因此必须尽快为城市扬尘污染控制提供必要的科学依据。
2.2政策规划要求
《京津冀及周边地区2017-2018年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》中第23条提出关于扬尘防治的相关内容如下：
——全面加强扬尘控制管理，“规模以上土石方建筑工地全部安装在线监测和视频监控，并与当地有关主管部门联网”；
国务院《打赢蓝天保卫战三年行动计划》（国发[2018]22号）中提出关于扬尘防治的相关内容：
——加强扬尘综合治理。严格施工扬尘监管。将施工工地扬尘污染防治纳入文明施工管理范畴，建立扬尘控制责任制度，扬尘治理费用列入工程造价。重点区域建筑施工工地要做到工地周边围挡、物料堆放覆盖、土方开挖湿法作业、路面硬化、出入车辆清洗、渣土车辆密闭运输“六个百分之百”，安装在线监测和视频监控设备，并与当地有关主管部门联网。
中共河北省委河北省人民政府《关于强力推进大气污染综合治理的意见》（冀发〔2017〕7号）中提出关于扬尘防治的相关内容如下：
——强力推进扬尘综合整治，把扬尘污染治理纳入日常管理全过程、各环节、建立健全扬尘治理长效机制，严格标准、分类施策，确保取得明显成效；
河北省人民政府印发的《河北省打赢蓝天保卫战三年行动方案》中提出关于扬尘防治的相关内容：
——深化建筑扬尘专项整治。严格房屋建筑和市政基础设施工程（统称建筑）施工扬尘监管，继续深化建筑施工扬尘专项整治，2018年底前，实现全省建筑工地“六个百分之百”和视频监控、PM10在线监测联网全覆盖；2019年进一步提档升级，构建起过程全覆盖、管理全方位、责任全链条的建筑施工扬尘治理体系。
石家庄市人民政府《关于印发石家庄市重点区域空气质量监测点位设置方案的通知》（石政函〔2017〕104号）提出关于扬尘防治的相关内容如下：
——实现对建筑工地产生的主要污染物PM10的实时监测，对全市规模以上建筑工地、地铁工程和市政工程按照每个项目设置不少于一个点位的原则进行监测，并确保监测点位在视频监控有效范围内。
为了满足我省当前大气污染控制的要求，更有效地管理和控制建筑施工颗粒物污染，有必要制定我省的《施工场地扬尘排放标准》，为施工场地的环境管理提供技术支撑，为河北省大气环境的安全提供保障。

3标准制定的原则

——明确“标准”的定位和适用范围。

——由于建筑工程颗粒物的排放为敞开源的排放，因此在标准限值设定时考虑了背景值的影响。

——根据建筑工程的施工扬尘的特点，往往是短时间较高浓度的排放，因此在标准制定中综合考虑颗粒物的浓度限值和最高允许超标次数。

——在标准限值的设定时，对施工场地的在线数据进行了系统的分析，充分考虑了标准的可行性。
4 编制依据
——《标准化工作导则 第一部分：标准的结构和编写规则》（GB/T 1.1-2009）；
——《环境空气质量标准》（GB 3095）；
——《 环境空气颗粒物（PM10和PM2.5）连续自动监测系统技术要求及检测方法》（HJ 653）；
——《环境空气PM10和PM2.5的测定 重量法》（HJ/T 618）；
——《公共场所空气中可吸入颗粒物（PM10）测定方法》（WS/T 206）。
5 国内相关标准调研
5.1 标准制定所依据的国家法律法规
我国在施工场地扬尘方面的管理起步较晚。目前，国家发布的有关扬尘及颗粒物的标准及规定共有五项。

（1）《中华人民共和国环境保护法》

第十条规定：“国务院环境保护行政主管部门根据环境质量标准和国家经济、技术条件、制定国家污染物排放标准。”
（2）《中华人民共和国大气污染防治法》

第七条规定：“国务院环境保护行政主管部门根据国家大气环境质量标准和国家经济、技术条件制定国家大气污染物排放标准”；第十三条规定：“向大气排放污染物的，其污染物排放浓度不得超过国家和地方规定的排放标准。”
（3）《大气污染物综合排放标准》
该标准表二中（新污染源大气污染物排放限值）中提出，PM10无组织排放监控浓度限值设定为1.0mg/m3。
（4）《防治城市扬尘污染技术规范》
2007年，国家环保总局发布《防治城市扬尘污染技术规范》中描述了场地扬尘、土壤扬尘、道路扬尘及堆场扬尘的防治办法，是国家发布的对扬尘污染防治描述相对较为详细的技术规范，但对场地扬尘防治办法的描述针对性不强，也没具体阐述污染物的监测要求与排放限值。

（5）《环境空气质量标准》
国家环保总局 1996 年颁布修订的《环境空气质量标准（GB3095－1996）》中将PM2.5和PM10列入环境空气污染物基本项目的质量评价指标。
在《环境空气质量标准（GB3095－1996）》历经两次修订后，国家环保总局发布了《环境空气质量标准（GB3095－2012）》，规定了颗粒物（PM10）的年平均和24小时平均排放浓度限值，其二级标准分别为70µg/m3、150µg/m3。但仍未制定施工场地扬尘的指标。

5.2 国内相关标准
目前我国部分省市已陆续发布了对施工场地扬尘在线监测信息系统建设实施、防治与监测技术规程及排放控制等相关标准。
——陕西省《施工场界扬尘排放限值》（DB 61/1078-2017）；
——辽宁省《施工及堆料场地扬尘排放标准》（DB 21/2642-2016）；
——上海市《建筑施工颗粒物控制标准》（DB 31/964-2016）；
——《上海市建筑施工颗粒物与噪声在线监测技术规范》（试行）（2015）；
——天津市《扬尘在线监测系统建设及运行技术规范》（2017）；
——《2017年北京市建设工程施工现场扬尘治理专项行动工作方案》；
——《福建省建设工程施工现场扬尘防治与监测技术规程》（DBJ/T 13-275-2017）；
——《南京市建设工地扬尘智能监控指导手册》（2018）；
——《深圳市工地扬尘在线监测信息系统建设实施方案》（2018）。
6 标准主要技术内容
6.1 标准适用范围
本标准规定了河北省施工场地扬尘排放控制要求、监测要求以及标准的实施与监督等。
本标准适用于河北省施工场地的扬尘排放控制与管理。
当风力大于4级或施工场地所属县（市、区）国、省控环境空气自动监测站PM10小时平均浓度值超出其上一年度年均值80µg/m3时(>2次)，不适用本标准。
《环境空气PM10和PM2.5的测定 重量法》（HJ/T 618）标准要求，采样不宜在风速大于8m/s等天气条件下进行。风速大于8m/s为5级风。故在本标准中规定，风力大于4级时不适用本标准。
6.2 术语和定义
本标准采用的术语和定义包括施工场地、扬尘、监测点浓度限值。
施工场地
参考辽宁省《施工及堆料场地扬尘排放标准》(DB 21/2642-2016)给出的定义。
扬尘
参考《环境空气质量标准》（GB3095－1996）和《环境空气PM10和PM2.5的测定 重量法》（HJ/T 618）给出的定义。
（3）监测点浓度限值
指监测点自整时起依次顺延至少45分钟的颗粒物平均浓度值减去其所属县（市、区）上一年度PM10平均浓度值，其结果不得超过的限值，单位为μg/m3。参考《环境空气PM10和PM2.5的测定 重量法》（HJ/T 618）给出的定义。
6.3 施工场地扬尘控制要求
6.3.1 监测方法的选择

本标准除采用国家标准方法重量法、β射线吸收法外，也采用了行业标准方法光散射法。采用光散射法，一是因为该方法有行业标准，二是该方法是目前扬尘监测的主要方法，上海市、陕西省、辽宁省等地方标准中均采用了该方法；三是该方法已在我省部分施工场地应用。
1、重量法
重量法是通过具有一定切割特性的采样器，以恒速抽取定量体积空气，使环境空气中PM2.5和PM10被截留在已知质量的滤膜上，根据采样前后滤膜的重量差和采样体积，计算出 PM2.5和PM10浓度。
该方法是国家发布的标准方法《环境空气PM10和PM2.5的测定 重量法》（HJ/T 618），检测数据准确度高。

适用场合：环境空气中PM2.5和PM10浓度的手工测定。
2、β射线吸收法
β射线仪是利用β射线衰减的原理，环境空气由采样泵吸入采样管，经过滤膜后排出，颗粒物沉淀在滤膜上，当β射线通过沉积着颗粒物的滤膜时，β射线的能量衰减，通过对衰减量的测定便可计算出颗粒物的浓度。
β射线吸收法颗粒物监测仪由PM10采样头、PM2.5切割器、样品动态加热系统、采样泵和仪器主机组成。流量为1m³/h的环境空气样品经过PM10采样头和PM2.5切割器后成为符合技术要求的颗粒物样品气体。在样品动态加热系统中，样品气体的相对湿度被调整到35%以下，样品进入仪器主机后颗粒物被收集在可以自动更换的滤膜上。在仪器中滤膜的两侧分别设置了β射线源和β射线检测器。随着样品采集的进行，在滤膜上收集的颗粒物越来越多，颗粒物质量也随之增加，此时β射线检测器检测到的β射线强度会相应地减弱。由于β射线检测器的输出信号能直接反应颗粒物的质量变化，仪器通过分析β射线检测器的颗粒物质量数值，结合相同时段内采集的样品体积，最终得出采样时段的颗粒物浓度。配置有膜动态测量系统后，仪器能准确测量在这个过程中挥发掉的颗粒物，使最终报告数据得到有效补偿，理接近于直实值。
该方法是国家发布的标准方法《环境空气颗粒物（PM10和PM2.5）连续自动监测系统技术要求及检测方法》（HJ 653），检测数据准确度高，传感器信号和颗粒物质量关联度高。
适用场合：网格化小型空气自动站、工地、道路、公共场所等多种场合。
3、光散射法
光散射法（激光散射法）可测量流动空气中的悬浮颗粒物，通过数学模型可以大致推算出经过传感器气体的粒子直径大小、空气流量等，经过复杂的数学算法，最终可同时得到比较真实的各种直径大小的粒子浓度数值。这一类传感器是激光散射，对静电吸附的灰尘免疫。
我国现已发布的卫生行业标准《公共场所空气中可吸入颗粒物（PM10）测定方法—光散射法》（WS/T 206）即是光散射法。其设备体积小，价格低廉，运营成本低；检测速度快，可显示瞬时值，及时发现超标排放情况并加以控制；更适用于执法、监督性监测和公共场所在线连续监测、手持或车载等移动监测。
适用场合：工地、道路、公共场所、便携式、车载、无人机等多种场合。
6.3.2 控制项目选择
结合国家、河北省的相关政策，参考其他省份地方标准中关于施工场地扬尘的控制项目，根据我省大气污染的具体情况，本标准选取PM10做为施工场地扬尘控制项目。
1、根据中共河北省委、河北省人民政府《关于强力推进大气污染综合治理的意见》和《河北省扬尘综合整治专项实施方案》文件精神，在全市各乡镇（街道）、各施工工地及途经我市的国省干道设置空气质量监测点位，加大重点区域监测密度，重点针对可吸入颗粒物（PM10），加强数据综合分析，强化科学治霾和精准治霾。
2、石家庄市人民政府《关于印发石家庄市重点区域空气质量监测点位设置方案的通知》（石政函〔2017〕104号）中指出，“为严格控制建筑工地扬尘污染，实现对建筑工地产生的主要污染物PM10的实时监测”。
3、现河北省空气自动监测站点日报参数包括PM10和PM2.5，PM10和PM2.5能够更好体现环境空气中颗粒物的变化趋势；
4、经咨询及查阅相关资料，目前国内现已有6个省市颁布了有关施工场地扬尘排放的标准和规范，详见附件1。
6.3.3 标准限值的确定依据
本次数据来源于石家庄兆荣科技有限公司和河北先河环保科技股份有限公司的颗粒物监测仪，监测方法分别为光散射法和β射线吸收法。该两种颗粒物监测仪均取得了省级及以上环保部门的环境保护产品认证证书（CCEP）和中华人民共和国计量器具型式批准证书(CPA）。 
1、《征求意见稿》排放限值的确定
《征求意见稿》的排放限值参考我省2016和2017年环境空气质量和重污染天气预警浓度，结合数据分析，确定排放限值为0.3mg/m3。
为了解施工场地扬尘污染特点，编制组选择河北省内5个已安装运行的β射线法和光散射法颗粒物监测仪的城市（唐山、沧州、邯郸、石家庄和保定），收集在线数据，分别进行汇总、统计和分析。总计获得7个县市的21个施工场地的有效数据59977个。对所获得数据分别以0.3 mg/m3、0.4 mg/m3、0.5mg/m3、0.6 mg/m3作为标准线进行分析，确定排放限值为0.3mg/m3，并组织开展了征求意见工作。
2、《征求意见稿》的意见反馈情况
2018年6月底到7月中旬，河北省环境保护厅组织开展了征求意见工作。反馈意见中，河北省环境应急与重污染天气预警中心提出“《施工场地扬尘排放标准》中未设定环境背景对照点，建议补充”；另外，唐山市城市管理局提出“《施工场地扬尘排放标准》中4.扬尘排放控制要求，监测点浓度值是空气自然环境下的污染指数和施工场地污染排放指数的叠加值。施工场地的扬尘考核应该取监测点实测浓度指数减去该区域空气自然状态下的污染指数的平均值所得的差值，该差值为施工场地实际贡献的污染指数”；同时标准评审会专家也提议“应在扣除施工场地所在县（区）域同时段PM10小时平均浓度值的基础上，来评价监测点排放”。意见均集中在以扣减区域环境背景基础后的数值来评价施工场地扬尘的控制要求。
3、《二次征求意见稿》排放限值的确定
编制组在采纳反馈意见的基础上，确定以扣减背景的方式来评价，并对所扣减背景值方式及排放限值进行了多方面的论证。
编制组选取了位于全省不同区域的石家庄、邯郸、沧州、唐山、张家口五个设区市，每个市选取了具有代表性的4个施工场地，对2018年1-10月份共计20个施工场地近6万个PM10在线监测数据进行了分析、统计和验证。这些施工场地大部分做到了工地周边围挡、物料堆放覆盖、土方开挖湿法作业、路面硬化、出入车辆清洗、渣土车辆密闭运输“六个百分之百”。
①背景值的选取
施工场地扬尘排放为无组织排放，最科学的排放浓度限值是扣除所在县（市、区）域同时段PM10小时平均浓度值所得出的数值，但是所在县（市、区）域同时段PM10小时平均浓度值的获取滞后、程序繁琐、操作性差，不利于管理和执法。本标准提出以施工场地“所属县（市、区）上一年度PM10平均浓度值”为背景值，用施工场地监测点任何1小时实测PM10浓度值扣除该背景值来评价施工场地扬尘排放达标情况。
②背景值扣减方式合理性的验证
对施工场地监测点任何1小时实测PM10浓度值分别扣减“施工场地所在县（市、区）域同时段PM10小时平均浓度值”和“所属县（市、区）2017年PM10年度均值”后的数值占比进行比对分析。
经测算,以“施工场地所在县（市、区）域同时段PM10小时平均浓度值”、“所属县（市、区）2017年PM10年度均值”作为扣除背景值所得结论比对关系良好，详见附件3和附件4；又鉴于施工场地所属县（市、区）上一年度PM10年度均值更易获得，在实际扣减背景值过程中更易操作，且均为有效数据，更为科学和合理。故编制组认为选取所属县（市、区）上一年度PM10年度均值做为背景值是可行的。
③扬尘排放浓度限值的确定
通过附件4《实测数据扣减2017年年均值后的有效数据量及其不同限值占比》可见：若以50ug/m3作为施工场地扬尘监测点PM10排放浓度限值，超标率为54%；若以80ug/m3作为施工场地扬尘监测点PM10排放浓度限值，超标率为38%，若以100ug/m3作为施工场地扬尘监测点PM10排放浓度限值，超标率为29%。
编制组认为，在施工场地做好六个百分之百的前提下，扬尘排放浓度限值定为80ug/m3是能够达到要求的。现阶段，超标率38%做为管理要求更具现实性和可操作性。故给定80ug/m3作为全省统一的施工场地扬尘监测点PM10排放浓度限值。
为进一步验证80ug/m3的可行性，编制组对20个安装颗粒物监测仪的施工场地进行了分析，将60086个实时数据与其所属县（市、区）上一年度PM10年度均值加上80ug/m3后数值按每日允许超标2次进行了统计分析，得出所选取的施工场地点位超标天数占比为31%，符合我省实际，见附件5《2017年10月-2018年9月施工场地点位超标天数》。
综上，本方案扬尘排放浓度限值是在所属县（市、区）上一年度PM10年度均值的基础上给出了相同的排放空间，既考虑到了地区背景值差异，又做到了施工场地扬尘排放浓度限值全省统一划线的公平、公正和科学性，同时兼顾了较强的可操作性，整体思路可行。
施工场地扬尘排放浓度限值见表5-2。 
表5-2  扬尘排放浓度限值
单位：µg/m3

	控制项目
	监测点浓度限值
	达标判定依据a

	颗粒物（PM10）
	80
	≤2次/天

	a：一日内颗粒物监测点浓度限值允许的最高超限次数。


6.4 监测要求
6.4.1 施工场地扬尘测定采用的方法标准
表5-3  施工场地扬尘测定方法标准

	控制项目
	标准名称
	标准编号

	颗粒物（PM10）
	环境空气颗粒物（PM10和PM2.5）连续自动监测系统技术要求及检测方法
	HJ 653     

	
	环境空气PM10和PM2.5的测定 重量法
	HJ/T 618   

	
	公共场所空气中可吸入颗粒物（PM10）测定方法 光散射法
	WS/T 206   


6.4.2 施工场地扬尘监测点数量要求
根据我省的实际情况，参照《石家庄市人民政府关于石家庄市重点区域空气质量监测点位设置方案》等的相关规定，提出以下监测要求。国内其他省市监测点位布设要求详见附件4。我省施工场地扬尘监测点数，应符合下表要求。

表5-4  施工场地扬尘监测点数设置要求

	占地面积（平方米）
	监测点数量(个)

	≤5000
	≥1

	5000—1万（含）
	≥2

	1万—10万（含）
	≥4

	＞10万
	在10万平方米最少设置4个监测点的基础上，每增加10万平方米最少增设1个监测点（不足10万平方米的部分按10万平方米计）。


6.4.3监测点位应设置于施工区域围栏安全范围内，可直接监控施工场地主要施工活动的区域。监测点位不宜轻易变动，以保证监测的连续性和数据的可比性。

6.4.4 监测点位应优先设置于车辆进出口处。监测点数量多于车辆进出口数量时，其它监测点位应结合常年主导风向，设置在工地所在区域主导风向的工地边界，兼顾扬尘最大落地浓度。

6.4.5 当与其他建筑工地相邻时，应避开在相邻边界处设置监测点。

6.4.6 市政建设施工、公路施工、铁路建设施工等每个标段宜设置1至2个监测点位。
6.4.7 采样口离地面的高度应在3m～5m范围内。
6.4.8 在保证监测点具有空间代表性的前提下，若所选监测点位周围半径300m-500m范围内建筑物平均高度在25m以上，其采样口高度可以在20m-30 m范围内选取。
7 技术经济可行性分析
7.1 技术可行性分析
7.1.1 防治技术
为了解我省施工场地扬尘污染防治现状，掌握扬尘污染防治的主要措施和经济成本，编制组选取了五个设区市20个施工场地为调查对象，查看了施工场地颗粒物监测仪安装和运行状况，了解了扬尘防治措施等，并收集了12个月近6万个在线有效数据。

从调研结果来看，施工场地主要的扬尘防治措施包括场地周边围挡、物料堆放覆盖、土方开挖湿法作业、路面硬化、出入车辆清洗、渣土车辆密闭运输等各类扬尘防治措施。开展施工场地扬尘污染防治在技术上没有难点，关键是要有效的管理和落实扬尘防治措施。

7.1.2 监测点位布设
监测点位的布设参考了河北省地方标准《大气污染防治网格化监测点位布设》（DB13/T 2545—2017），与天津市《扬尘在线监测系统建设及运行技术规范》基本保持一致，可操作性强。
7.1.3 评价标准的可操作性
施工场地所属县（市、区）上一年度国、省控环境空气自动监测站PM10平均浓度值，其数据经过一系列的审核，真实有效，容易获取，在对施工场地扬尘排放的管理与执法过程中，可操作性强。
7.2 经济可行性分析
从施工场地扬尘在线监测仪投入占工程总投资比例来进行经济成本核算，不同规模工程用于安装扬尘在线监测仪的资金投入不同，单台价格大概在2 -10万元之间。

8实施本标准的环境和社会效益分析
8.1 实施本标准的环境效益

由于施工场地是敞开源，其颗粒物的排放属于无组织排放，且扬尘排放量与施工场地面积有直接的关系，因此无法计算其减排量。标准实施后，能将我省施工场地小时浓度超标数量削减38%，能增加31%达标排放天数，见附件4和附件5。标准的实施可进一步提升河北省建筑施工扬尘污染防治管理水平，有效控制扬尘污染；可进一步降低环境空气中颗粒物的浓度，切实改善空气质量，保障公众的健康利益；进一步促进河北省全面实现《蓝天保卫战三年作战计划》确定的各项空气质量改善目标，直接有效改善河北省的空气质量现状。
8.2 实施本标准的社会效益
（1）标准的实施可进一步提升河北省建筑施工扬尘污染防治管理水平，有效控制扬尘污染，对进一步降低环境空气中颗粒物的浓度、切实改善空气质量，保障公众的健康利益、贯彻落实科学发展观，实现河北省建设环境友好型城市的目标均具有重要的意义。
（2）通过施工场地扬尘防治工程，能取得良好的社会效益、环境效益和生态效益，促进区域社会经济的可持续发展。
9 标准实施的建议
1、为控制我省施工场地扬尘污染，规范施工场地颗粒物监测仪的安装与运行，建议同步实施《扬尘在线监测系统建设及运行技术规范》。
2、为规范平台监管数据的上传，建议按照《污染物在线监控（监测）系统数据传输标准》（HJ 212-2017）统一数据传输格式。
3、在任何情况下，企业均应该遵守本标准规定的扬尘控制要求，采取必要的措施降低施工场地扬尘的排放，保证扬尘在线监测设备的正常运行。

10 征求意见和技术审查情况
根据地方环境标准制订工作管理规定，2018年6月28日河北省环境保护厅组织开展了“关于征求《施工场地扬尘排放标准（征求意见稿）》等两项地方标准意见的函”（冀环科函[2018]821号）征求意见的组织工作，向省发展改革委、省工业和信息化厅、省住房城乡建设厅、河北省各设区市环保局，定州、辛集市环保局、河北雄安新区生态环境局、石家庄市城市管理委员会、沧州市城市管理局、衡水市城市管理局、邯郸市城市管理和综合行政执法局、廊坊市建设局、邢台市城市管理综合执法局、保定市城市管理行政执法局、唐山市城市管理局、张家口市城市管理行政执法局、承德市城市管理局、秦皇岛市城市管理局、环保厅机关各处室、厅直属有关单位发出征求意见函，并在河北省环境保护厅网站上对《施工场地扬尘排放标准》（征求意见稿）及其编制说明进行广泛公开征求意见。截止到2018年7月底，生态环保部、河北省工业和信息化厅、河北省环境应急与重污染天气预警中心、河北省发展和改革委员会、河北省住房和城乡建设厅、邢台市环境保护局、唐山市城市管理局、衡水市环境保护局、廊坊市环境保护局、邯郸市环境保护局、保定市环境保护局12家单位回函反馈了书面意见，其中提出书面修改意见的单位有生态环保部、河北省环境应急与重污染天气预警中心、唐山市城市管理局三家。回复意见总数22条，其中6条无意见；标准编制组逐条讨论并处理了这些意见，除超出标准修订工作范围的意见外，研究后采纳和原则采纳共14条，占88%，未采纳2条，占12%。征求意见汇总详见表9-1。
表9-1 征求意见反馈情况汇总表
	单位名称
	序号
	反馈意见
	处理意见及原因分析

	原生态
环保部
	1
	建议将“1 适用范围”第二段“本标准适用于各类建设项目…”修改为“本标准适用于河北省各类建设项目…”
	采纳

	
	2
	建议删除“2 规范性引用文件”中全文没有引用的文件。
	采纳

	
	3
	建议删除“3.4 扬尘在线监测仪”和“5 系统组成与要求”两部分内容。
	采纳

	
	4
	建议规范标准文本中“米”“m”和“万m2”等单位名称。
	采纳

	
	5
	建议统一标准文本中“监测点”和“监测点”的表述。
	采纳

	
	6
	建议将“6.2 应设置于施工区域…”修改为“6.2 监测点位应设置于施工区域”。
	采纳

	河北省环境应急与重污染天气预警中心
	1
	《施工场地扬尘排放标准》中未设定环境背景对照点，建议补充。
	采纳

	
	2
	两个标准文本中均规定了施工扬尘在线监测系统可使用“光散射法和ß射线+光散射法仪器”。这两种方法均为半定量法，《扬尘在线监测系统建设及运行技术规范》（征求意见稿）中，对两类方法给出了测量误差为±20%，但未明确给出此指标的来源和确定依据。建议补充说明。
	《施工场地扬尘排放标准》中已删除“测量误差为±20%”等仪器参数等内容。

	
	3
	光散射法和ß射线+光散射法仪器如能确定测量误差为±20%，则建议此类原理的仪器判定超标应当以测量值得120%作为评判限值。
	不采纳。原因：标准限值的确定已考虑测量系统误差，不再二次考虑误差问题。

	
	4
	两标准文本中缺少在线监测数据缺失数据的处理规定，建议补充，可参照HJ653要求。
	采纳。数据处理规定已纳入配套颁布的《施工场地扬尘监测技术规范》。

	
	5
	两文本中未列出监测点位具体安装位置，特别是距边界和围栏的具体距离要求。建议补充。
	采纳。数据处理规定已纳入配套颁布的《施工场地扬尘监测技术规范》。

	唐山市城市管理局
	1
	《施工场地扬尘排放标准》中3.1施工场地的定义应该征求法制部门的意见。按照有关法律规定，建筑工程包含房屋建筑工程和市政基础设施工程，市政基础设施工程包括道路桥梁、公共交通、轨道交通、隧道交通、给水排水、热力燃气、园林绿化等。道路工程分为城市道路和交通道路。水利、港口、机场等建设没有在标准中列明。因此，建议施工场地标准应该征求法制部门的意见。
	采纳。
已征求相关部门意见并已重新定义。

	
	2
	《施工场地扬尘排放标准》中4.扬尘排放控制要求，监测点浓度值是空气自然环境下的污染指数和施工场地污染排放指数的叠加值。施工场地的扬尘考核应该取监测点实测浓度指数减去该区域空气自然状态下的污染指数的平均值所得的差值，该差值为施工场地实际贡献的污染指数。举例：当自然状态下空气污染指数为290，按照本办法规定，只要工地实际污染指数超过11，判断为不合格有失公允。因此建议，将监测点污染指数减去该区域当日当时自然状态下的大气平均污染指数所产生的差值作为判断标准比较合理比较合理。
达标判定依据为每日小于等于2次，是否太过严格，应当区分施工的阶段和类型。比如城市道路管线和路基施工，需要不断的开挖倒运回填土方，而土方回填需要合适的含水量，需要晾晒，不能雾炮降尘，否则会影响回填土方的密实度。所以，应该分别制定合适的标准，不能一概而论。
	采纳

	
	3
	《施工场地扬尘排放标准》中5.1视频监控、在线监测仪、数据采集、传输和处理系统、监控平台的资金应该明确是由政府财政出资，还是由企业负担。如果由建设单位、施工企业负担，有没有依据，各负担多少比例。
	不采纳。此问题属于《扬尘排放管理办法》范畴，排放标准不做解答。

	
	4
	《施工场地扬尘排放标准》中6.5建议修改为：当与其他建筑工地、已建成生活区及道路相邻时，应避免在相邻边界处设置监测点。
	采纳。已纳入配套颁布的《施工场地扬尘监测技术规范》。

	
	5
	《施工场地扬尘排放标准》中7.标准的实施与监督由两个部门负责，容易造成多头管理，或者无人管理，应该界定清楚。
	采纳


附件1   施工场地扬尘相关标准、规范
	序号
	名称
	地区
	检测方法
	检测项目
	采样周期
	浓度限值
（μg/m3）
	达标判定依据

	1
	《福建省建设工程施工现场扬尘防治与监测技术规程》
DBJ/T13-275-2017
	福建省
	激光散射法
	PM10
	15分钟均值浓度
	200
	≤6次/日

	2
	建筑施工颗粒物控制标准
DB31/964-2016
	上海市
	光散射法、β射线法、微量振荡天平法等
	各种粒径之和
	15 分钟的颗粒物浓度平均值
	2000
	≤1 次/日

	
	
	
	
	
	
	1000
	≤6 次/日

	3
	施工及堆料场地扬尘排放标准
DB21/2642-2016
	辽宁省
	空气中粉尘浓度的光散射式测定法
	TSP
	5 min 平均浓度
	城镇建成区：800
	　

	
	
	
	
	
	
	郊区及农村地区：1000
	

	4
	施工场界扬尘排放限值
DB61/1078-2017
	陕西省
	β射线法、微量震荡天平法、光散射法和光散射+β射线法
	TSP
	小时平均
浓度
	拆除、土方及地基处理工程：800
	　

	
	
	
	
	
	
	基础、主体结构及装饰工程：700
	

	5
	南京市建设工地扬尘智能监控指导手册（2018）
	南京市
	光散射
	PM10
	3-5分钟
	150
	　

	6
	深圳市工地扬尘在线监测信息系统建设实施方案（2018）
	深圳市
	光散射法（泵吸式）
	TSP
	15分钟均值浓度
	300
	　

	备注
	1、天津市《扬尘在线监测系统建设及运行技术规范》（DB12/T 725—2017）
2、2017年北京市建设工程施工现场扬尘治理专项行动工作方案
以上二市未出台相应的排放标准，未限制监测方法及排放限值，不列入本次统计。


附件2   国内其他省市监测点位布设要求
	序号
	省（市）
	施工场地占地面积（万平方米）
	监测点数（个）
	备注

	1
	福建
	＜2
	1
	

	
	
	≥2，＜10
	每2万平方米不少于1
	

	
	
	≥10
	在10万平方米最少设置5个监测点的基础上，每增加10万平方米最少增设1个监测点。
	

	2
	陕西
	≤1
	至少1个
	

	
	
	＞1
	至少2个。后续每增加1万平方米增加1个监测点，不足1万平方米按1万平方米算。
	

	3
	天津
	——
	拆迁工地、建筑工地及地下铁路建设点位，每个建设工地设置1至2个监测点。
	

	
	
	≤0.5
	≥1
	工业企业散体物料堆场

	
	
	0.5～1（含）
	≥2
	

	
	
	1 ～10 （含）
	≥4
	

	
	
	＞10 
	在10万平方米最少设置4个监测点的基础上，每增加10万平方米最少增设1个监测点（不足10万平方米的部分按10万平方米计）。
	

	4
	北京
	≥0.5
	要求安装扬尘在线监测设备。
	

	5
	上海
	≤1
	至少1个
	

	
	
	＞1
	每增加1万平方米最少增设1个监测点。
	

	
	
	——
	施工时间3个月以上的每个标段宜设置1个监测点。
	市政工程

	
	
	——
	根据其规模宜设置1至2个监测点。
	混凝土搅拌站

	
	
	——
	    面积1万平方米及其以下的应至少设置1个监测点；堆场面积在1万平方米以上的，每1万平方米宜增设1个监测点。
	堆场


附件3   实测数据扣减所在县（区）域同时段PM10小时平均浓度值后的有效数据量及其不同限值占比
	城市
	点位
	有效数据量
	>50ug/m3数据占比
	>80ug/m3数据占比
	>100ug/m3数据占比

	石
家
庄
	点位1
	1321
	53%
	32%
	25%

	
	点位2
	2528
	64%
	53%
	47%

	
	点位3
	2405
	54%
	38%
	31%

	
	点位4
	2698
	53%
	38%
	31%

	邯
郸
	点位1
	1589
	47%
	34%
	27%

	
	点位2
	3001
	52%
	37%
	30%

	
	点位3
	2436
	50%
	35%
	28%

	
	点位4
	2140
	51%
	36%
	28%

	沧
州
	点位1
	2690
	44%
	28%
	22%

	
	点位2
	2540
	43%
	29%
	22%

	
	点位3
	2238
	45%
	27%
	20%

	
	点位4
	2044
	43%
	25%
	19%

	张
家
口
	点位1
	2705
	34%
	21%
	16%

	
	点位2
	4143
	59%
	36%
	27%

	
	点位3
	4674
	47%
	33%
	28%

	
	点位4
	2216
	58%
	38%
	30%

	唐
山
	点位1
	3428
	49%
	33%
	25%

	
	点位2
	4813
	67%
	52%
	41%

	
	点位3
	2270
	40%
	21%
	14%

	
	点位4
	2701
	43%
	26%
	19%

	总数据量/
平均占比
	54580
	50%
	34%
	27%


附件4   实测数据扣减2017年年均值后的有效数据量及其不同限值占比
	城市
	点位
	有效数据量
	>50ug/m3数据占比
	>80ug/m3数据占比
	>100ug/m3数据占比

	石
家
庄
	点位1
	1321
	48%
	33%
	25%

	
	点位2
	2528
	71%
	59%
	22%

	
	点位3
	2405
	57%
	41%
	32%

	
	点位4
	2698
	57%
	40%
	32%

	邯
郸
	点位1
	1589
	53%
	38%
	31%

	
	点位2
	3001
	55%
	40%
	32%

	
	点位3
	2436
	54%
	39%
	32%

	
	点位4
	2140
	55%
	38%
	30%

	沧
州
	点位1
	2690
	44%
	28%
	21%

	
	点位2
	2540
	45%
	31%
	24%

	
	点位3
	2238
	45%
	27%
	21%

	
	点位4
	2044
	43%
	26%
	20%

	张
家
口
	点位1
	2705
	59%
	43%
	36%

	
	点位2
	4143
	69%
	40%
	33%

	
	点位3
	4674
	67%
	52%
	40%

	
	点位4
	2216
	65%
	49%
	42%

	唐
山
	点位1
	3428
	50%
	33%
	25%

	
	点位2
	4813
	67%
	50%
	40%

	
	点位3
	2270
	38%
	20%
	13%

	
	点位4
	2701
	42%
	26%
	20%

	总数据量/
平均占比
	54580
	54%
	38%
	29%


附件5   2017年10月-2018年9月施工场地点位超标天数
	城市
	点位
	区\县
	监测
天数
	超标≥1次
(天数)及其占比
	超标≥2次
(天数)及其占比
	超标≥3次
(天数)及其占比

	石
家
庄
	点位1
	新华
	271
	95
	35%
	89
	32%
	57
	21%

	
	点位2
	藁城
	259
	97
	37%
	83
	32%
	74
	29%

	
	点位3
	高新
	269
	108
	40%
	85
	32%
	70
	26%

	
	点位4
	长安
	273
	157
	58%
	110
	40%
	81
	30%

	邯
郸
	点位1
	邯山
	329
	144
	44%
	102
	31%
	83
	25%

	
	点位2
	丛台
	348
	190
	55%
	154
	44%
	132
	38%

	
	点位3
	丛台
	365
	157
	43%
	123
	34%
	108
	30%

	
	点位4
	丛台
	365
	157
	43%
	117
	32%
	97
	27%

	沧
州
	点位1
	运河
	341
	131
	38%
	104
	30%
	85
	25%

	
	点位2
	运河
	349
	172
	49%
	122
	35%
	96
	28%

	
	点位3
	新华
	281
	110
	39%
	78
	28%
	68
	24%

	
	点位4
	运河
	273
	97
	36%
	70
	26%
	60
	22%

	张
家
口
	点位1
	桥东
	312
	166
	53%
	138
	44%
	119
	38%

	
	点位2
	桥东
	319
	219
	69%
	195
	61%
	168
	53%

	
	点位3
	桥西
	323
	52
	16%
	237
	73%
	114
	35%

	
	点位4
	阳原
	232
	140
	60%
	118
	51%
	104
	45%

	唐
山
	点位1
	路南
	359
	214
	60%
	174
	48%
	155
	43%

	
	点位2
	滦州
	365
	294
	81%
	257
	70%
	131
	36%

	
	点位3
	路南
	288
	102
	35%
	74
	26%
	63
	22%

	
	点位4
	路南
	358
	164
	46%
	121
	34%
	96
	27%

	总数/平均占比
	314
	148
	47%
	127
	40%
	98
	31%



